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Глава VI 
 
 

ДЕЙСТВАЩАТА НОРМАТИВНА УРЕДБА 
 
 

А. Кавръкова, Д. Кюмюрджиев, Б. Станков 
 
Основна задача на настоящия анализ е да изследва как и до колко действащото 

материално и процесуално право, чрез регулиране на отделните сфери обществени 
отношения, позволява и допуска осъществяването на корупционна дейност - индивидуална и 
групова. В този смисъл, анализът на нормативната база следва да посочи до колко 
законодателството е “питателна среда за корупция”. 

 
Три са основните насоки на изследване: 

• анализ на действащите нормативни режими и правоприлагането им в най-широк смисъл; 
• изследване на нормативните празнини - по какъв начин отсъствието на правна регулация 

генерира корупция;  
• юридически механизми и санкции за ограничаване на корупционните процеси. 
 

Поради твърде широкия обхват на изследването, за целите на настоящата обобщена 
аналитична оценка ще спрем вниманието си на следните основни групи обществени 
отношения, чиято юридическа регламентация, по наше мнение, създава предпоставки за 
осъществяване на корупционни дейности: 
• анализ на всички видове особени режими: разрешителни, лицензионни, регистрационни, 

концесионни;  
• анализ на нормативната уредба, регламентираща приватизацията като форма на 

разпореждане с държавно и общинско имущество; 
• изследване на данъчните и митнически нормативни актове и тяхното правоприлагане; 
•  борбата с корупцията със средствата на наказателното право. 
 

 
1. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗСЛЕДВАНЕТО НА ДЕЙСТВАЩАТА ЗАКОНОВА УРЕДБА 

НА РАЗРЕШИТЕЛНИТЕ /ЛИЦЕНЗИОННИ/, РЕГИСТРАЦИОННИ И КОНЦЕСИОННИ 
РЕЖИМИ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
 

Изследването има за предмет всички действащи към настоящия момент в Република 
България разрешителни, лицензионни, регистрационни и концесионни режими, 
регламентирани на законово ниво, като целта е: 
• да се посочат същностните характеристики и принципните положения, които обуславят 

съответния вид режим;  
• да се види количественото им съотношение на законово ниво; 
• да се анализира доколко отделните видове режими са социално оправдани, т.е. притежават 

ли те качества, които ги правят необходими и неизбежни за демократичните процеси в 
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една правова държава или, поради неуместния си характер или недобра регламентация, 
тези режими предизвикват, мотивират, стимулират или разпространяват корупция; 

• да се очертаят рамките на дискусия с предмет: генериране на идеи за усъвършенстване и 
рационализиране на съществуващите разрешителни режими за повишаване на 
ефективността им или заменянето им с други форми на регулация - по-малко конфликтни 
и по-неподдаващи се на корупция. 

 
1.1. Същност и предназначение на разрешителните режими 
 
Разрешителните режими са властнически правомощия, съчетаващи властническата 

воля на държавата със силата на държавната принуда за постигане на определен обществено 
оправдан резултат. Те са част от юридическия инструментариум за осъществяване на 
регулативната функция на държавата спрямо разнообразните и правнозначими 
индивидуални и колективни отношения на субектите в държавно организираното общество. 
Разрешителните режими водят до сериозно ограничаване на възможностите за реализация на 
някои права на гражданите и юридическите лица. Общественото оправдание на този вид 
инструмент на правото се основава на факта, че те служат за охрана на други важни, 
защитени от Конституцията и законите права на гражданите и обществото като цяло.   
 

Именно поради двоякия характер на разрешителния режим - забранителен за тези 
правни субекти, които нямат разрешение, и либерален - за тези, които имат такова, 
разрешителният режим не може да възниква и съществува произволно, а само като строга, 
прецизна, ясна и конкретна законоворегламентирана, конституционосъобразна дейност на 
държавните органи в три основни вида. 
 

1.1.1. Регистрационен режим  
 
Той не предвижда преценки за целесъобразност. Органът, издаващ индивидуалния 

административен акт действа при условията на обвързана компетентност т.е. установява 
само и единствено дали са спазени всички изисквания и условия на закона и ако това е така - 
издава разрешението. При прецизна законова регламентация на условията, този вид 
разрешителен режим не предоставя широко поле за корупция. 
 

1.1.2. Разрешителен режим  
 
При този вид режими, оправомощеният орган действа двустранно: при условията на 

обвързана компетентност и при условията на оперативна самостоятелност - когато прави 
преценка за целесъобразност. Практиката показва, че тези видове режими в най-голяма 
степен генерират корупция - било поради недобросъвестност на преценката от страна на 
органа, издаващ разрешенията, било поради неясната законова регламентация на режима. 
Ето защо е необходимо на органа, извършващ преценката, ясно да се посочат критериите и 
границите на преценката, с оглед целите на закона така, че действията му да подлежат на 
последващ контрол, желателно съдебен. 
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1.1.3. Лицензионен режим  
 
Лицензията е позволение или съгласие, давано от притежателя на едно защитено 

изключително право на друго лице да се ползва от него. В много от законите обаче “лиценз” 
се използва като синоним на “разрешение”. Това е допустимо само в случаите, когато 
държавата отстъпва ползването на нейни изключителни права, регламентирани по закон, на 
други лица. В повечето законови актове, заместващи “разрешение” с “лиценз”, обаче 
подобна прецизност не се наблюдава. 
 

1.2. Съотношение - разрешителни, лицензионни, регистрационни и концесионни 
режима на законово равнище  
 

Изследването на действащите към момента в Република България законови актове 
показва следното: 
• в 63 закона се съдържат разрешителни режими, като някои от тях регламентират по 

няколко разрешителни режима; 
• 19 закона регламентират лицензионни режими; 
• 46 законови акта съдържат регистрационни режими; 
• 4 закона предвиждат концесионен режим. 
 

Анализът показва, че броят на законите, съдържащи разрешителни /лицензионни/ 
режими, е почти двойно по-голям от тези, регламентиращи регистрационни режими. Имайки 
предвид направеното разграничение между характеристиките на двата основни вида режими, 
следва да се подчертае, че в повечето случаи на органа, овластен да издаде съответното 
разрешение е предоставена много широка оперативна самостоятелност за преценка. 
Практиката показва, че регламентираните по този начин режими в голяма степен създават 
предпоставки за корупция, поради различни причини: 
• в закона само е упоменато, че за определен вид дейност трябва да се издаде разрешение 

без да се посочи целта, основанието, смисъла и предназначението му, като при такава 
неясна правна уредба, самият орган е поставен в трудно положение, защото е изложен на 
непрекъснати корупционни атаки и съмнения за такива. Не стоят така нещата при 
регистрационните режими, където органът действа при условия на обвързана 
компетентност; 

• непълна законова и недобра подзаконова регламентация, при които се създават  
предпоставки за органа, издаващ акта за разрешение, или да действа произволно, или да 
бездейства, или да действа само в посока на корупционния натиск. Това често се дължи на 
неопределеността на целите и принципите на някои разрешителни режими, което 
затруднява подзаконовата дейност по прилагането им. В резултат се създават подзаконови 
нормативни актове, които регламентират условия, каквито законът едва ли е имал 
предвид; 

• регламентиран е режим, който създава неоправдано сложна, бавна и обременителна 
процедура, несъответстваща на значимостта и динамиката на отношенията, които 
регулира. Такъв режим провокира стремеж за заобикалянето му или преодоляването му в 
по-кратки срокове по корупционен начин;  
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• неадекватна организация на приложението на разрешителния режим, при която, дори и 
при идеална регламентация, органът не е способен да поеме обема на работа по 
приложението и режимът фактически не се прилага или се прилага само по посока на 
корупционния натиск; 

• комерсиално прилагане на режима поради лоша дисциплина на органа; 
• липса на строга контролна система, която да действа успоредно с прилагането на 

разрешителния режим, като се създават предпоставки за произвол, бездействие или 
приватизиране на режима; 

• липса на синхрон в действията на органите, осигуряващи нормативно и организационно 
разрешителния режим.  

 
1.3. Разрешителен режим или друг начин за регулиране 

 
Разрешителните режими са по същество в по-голямата си част форма на превантивен 

или текущ административен контрол. Ето защо при въвеждането им трябва да е ясно какъв 
краен резултат трябва да се постигне и дали до същия резултат не може да ни доведе друг 
способ на регулиране - по-прост, по- икономичен и по-малко обременителен за държавата и 
гражданите. Този въпрос е особено актуален тогава, когато законът не дава детайлна 
регламентация на режима. 
 

Като по-опростен и лесен за възприемане, регистрационният режим е за 
предпочитане, стига да е достатъчно прецизно законово уреден. По-лесно приложими към 
този режим са и механизмите за контрол, т. к. характерът на режима елиминира 
възможността за субективна преценка на прилагащия го орган, т.е. изключва възможността 
за преценка по целесъобразност, а съществува само такава по законосъобразност. Друг 
инструмент на правото, макар и не универсално приложим поради спецификите си, е 
концесионният режим, получил детайлна регламентация в Закона за концесиите. 
Недоумение буди фактът, че предоставянето на права чрез концесия е предвидено само в 
четири закона от действащата в момента законова уредба на Република България, още 
повече, че финалният етап на този режим логично предвижда сключване на концесионен 
договор, ясно очертаващ правата и задълженията на страните, което означава и прилагане на 
съдебен контрол при неизпълнението им. 

 
Изборът на най-подходящ разрешителен режим е сложен и не може да се взима 

произволно. Във всички случаи обаче режимът трябва да бъде установен със Закон и 
съобразен с Конституцията или с международните договори, които по силата на съответен 
акт са станали част от вътрешното право. Същевременно режимът трябва да има своето 
икономическо и социално или друго оправдание в логиката на реалния живот. Като форма на 
поставяне на ограничения на човешката дейност, разрешителните режими трябва реално да 
водят до ограничаване на вредните и опасни последици от дейността без да създават пречки 
на обществено- полезната активност и предприемчивост. 
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1.4. Препоръки за усъвършенстване на разрешителните режими     
 

За да бъде по-малко податлив на корупция, законодателството за разрешителния 
режим трябва да отговаря на следните условия: 
• ясно да провъзгласява целите и задачите на разрешителния режим; 
• да намира основание в буквата, духа и принципите на Конституцията; 
• да уреджда реда, условията и предпоставките за издаване или отказ да се издаде 

разрешение; 
• да регламентира реда и органа, пред който може да се реализира защита при 

неправомерен отказ или неправомерно издаване на разрешение, като защитата следва да 
се реализира пред съдебен орган; 

• да посочва по кои въпроси предоставя правомощия на МС или друг изпълнителен орган, 
да конкретизира реда и условията за издаване или отказ да се издаде разрешение; 

• да очертана границите на оперативна самостоятелност на изпълнителния орган при 
приложение на разрешителния режим; 

• ясно да посочва конкретния орган, оправомощен да издаде индивидуалния 
административен акт за разрешение или отказ, както и организационната структура, която 
ще обслужва съответния режим; 

• да определя санкциите при нарушение или заобикаляне на режима за гражданите и 
длъжностните лица и редът за тяхното налагане и обжалването им пред съдебен орган; 

• да урежда реда за премахване на неправомерните последици с траен, опасен или друг 
характер, възникнали в резултат на нарушение или заобикаляне на разрешителния режим; 

• да гарантира интегрирането на разрешителния режим сред другите регулаторни 
механизми и синхронизирането му с тях; 

• да отчита спецификата на съответния вид разрешителен режим и да предвижда ефективни 
законови механизми за ограничаване на злоупотребите и корупцията; 

• прилежащите към закона подзаконови нормативни актове да съблюдават целите и 
задачите на закона, за да се избегне допълнително засягане и ограничаване на права или 
създаване на по-големи тежести от тези, които е целял закона. 

 
 Същевременно органът, издаващ индивидуалния административен акт, следва да 
прилага прецизно закона. Необходимо е организационно обезпечаване на разрешителния 
режим на ниво орган, оправомощен да издаде индивидуалния административен акт, което 
включва материални и кадрови предпоставки, гарантиращи удобен, опростен, бърз и 
икономичен начин на обслужване, както и изготвяне и предоставяне на заинтересуваните 
лица на ясни и опростени образци и формуляри, както и точни указателни инструкции. За 
успешното прилагане на режима е необходима адекватна система за наблюдение, 
периодични анализи и оценки на неговото функциониране, с оглед предприемането на 
необходимите мерки за евентуални корекции в определени насоки и съответно добре 
организирана и строга контролна система, която да изключва възможностите за неговото 
заобикаляне и практическото му подменяне с паралелен - сенчест режим. 
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2. ПРОЗРАЧНОСТ НА НОРМАТИВНАТА УРЕДБА НА ПРИВАТИЗАЦИЯТА 
 

Приватизацията в България е процес, който вече повече от шест години стои в 
центъра на общественото внимание - първоначално като общи насоки, модели и програми, а 
днес все повече като конкретни проблеми, с които се сблъскват както новите собственици на 
бившите държавни и общински предприятия, така и органите, оправомощени да 
осъществяват процеса на превръщане на държавната собственост в частна. 
 

В тази си част изследването е съсредоточено основно върху Закона за преобразуване 
и приватизация на държавни и общински предприятия, Устройствения правилник  на 
Агенцията за приватизация, Наредбата за търгове и Наредбата за конкурсите. 
 

Със ЗППДОбП се дава правна дефиниция на понятието “приватизация”, урежда се 
статутът на участниците в приватизацията, органите, компетентни да извършват 
прехвърлянето на собственост от държавата на частни лица, обектите, подлежащи на 
приватизация, както и начините за осъществяване на приватизацията. В чл.3 на закона са 
посочени органите, компетентни да вземат решение за приватизация - Агенцията за 
приватизация, отрасловите министри, както и общинските съвети по отношение на 
общинската приватизация.  
 

2.1. Правомощия на приватизиращия орган по Чл. 3 
 

Систематичното тълкуване на разпоредбите, засягащи определянето на 
“приватизиращия орган” сочи, че в голяма част от случаите решението за приватизация се 
приема от едноличен, а не от колективен орган - съответният отраслов министър или 
изпълнителният директор на АП.  Възможността за еднолично вземане на решение за 
приватизация сама по себе си не представлява опасност. Целият закон обаче, очертавайки 
компетентността на приватизиращия орган, препраща към текста на Чл. 3, т.е. органът по Чл. 
3 разполага с една твърде богата палитра от правомощия:  
• възлагане извършването на  оценка на обекта на приватизация, която се приема от 

съответния орган; 
•  избор на начина за приватизация, като именно определянето на  реда, по който 

държавната собственост ще се трансформира в частна е централното правомощие на 
органа по Чл. 3. В същото време в закона липсват критерии поне за градиране на начините 
на приватизация. Според логиката на закона на органа по Чл. 3 е предоставена пълна 
“оперативна самостоятелност” при вземането на решение как да се продаде определено 
предприятие, което се явява едно от най-значителните бели петна в тъканта на закона. 
Очевидно задачата да се очертаят предварителни ясни критерии за групиране на 
предприятия за приватизация  чрез търг, чрез конкурс или чрез преговори не е лесна. 
Възможна основа за такова групиране обаче има - финансовото състояние на 
предприятията или определящата необходимост от извършване на модернизации и 
инвестиции; 

• възможност на органа по Чл.3 да изменя съществени параметри на своите решения по 
приватизацията - например да отменя обявена процедура за приватизация, да изменя вече 
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определен начин за приватизация /от търг - на преговори с потенциални купувачи/ или да 
променя броя на акциите /дяловете/, предложени за приватизация; 

• липса на възможност за съдебен контрол върху горепосочените правомощия на 
решаващия орган, като регламентация липсва не само по критериите за избор на начина 
на приватизация, но и относно способите за защита срещу последващи промени във вече 
прието решение по този въпрос; 

• наличие на възможност за широко приложение на приватизационна техника на основата 
на подзаконови нормативни актове, без наличие на законова регламентация, като 
нерегламентирани са стадиите, през които преминава един от най-широко използваните 
начини за раздържавяване - преговорите с потенциални купувачи. Съществуването на 
вътрешноведомствени актове, издавани от Агенцията за приватизация за това, само 
отчасти решава проблема с липсата на критерии за избор на най-добрата оферта и съвсем 
не преодолява  пълната липса на прозрачност и възможност за контрол върху 
целесъобразността и правилността на взетото решение. 

 
2.2. Подзаконови нормативни актове /Наредба за търговете и  Наредба за 

конкурсите/, регламентиращи права, които по дефиниция трябва да са уредени със 
закон 
 

Съществен недостатък на действащото законодателство и практика е действието на 
подзаконови нормативни актове, регламентиращи права, които по дефиниция трябва да са 
уредени със закон. По силата на техните разпоредби са в сила следните негативни 
практически последици: 
• приватизиращият орган може да отхвърли всички подадени конкурсни предложения без 

да се мотивира, като това действие не може да се атакува от участвалите в конкурса лица; 
• правна възможност за защита срещу порочност на организирането и провеждането на 

търга или конкурса имат единствено  участниците в него, като с това от кръга на имащите 
възможност за правна  защита са изключени лицата, които неправомерно не са били  
допуснати до участие в търга; 

• правомощия на органа по Чл.3 да провежда вътрешен конкурс при наличие на колизия на 
интереси - когато е налице искане за изкупуване едновременно от две групи лица - 
органът по Чл.3 е властен сам да определи условията за провеждане на  конкурса и 
критериите за преценка на офертите; 

• от свободната преценка на органа по Чл. 3 зависи и дали да даде разрешение на 
юридическо лице с 50 и повече процента държавно или общинско участие да сключи 
сделка на разпореждане  или отстъпване право на ползване върху дълготраен материален 
или нематериален актив, ако общата стойност на всички активи, обект на такива сделки 
през годината надхвърля 5% от балансовата стойност на ДМА за предходната година. От 
текста на нормата не става ясно дали ограничението влиза в действие ако стойността 
/цената/ на сделките надвиши 5% от балансовата стойност на ДМА или се сумират 
стойностите на обектите на такива сделки.  
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3- ÏÐÅÄÏÎÑÒÀÂÊÈ ÇÀ ÊÎÐÓÏÖÈß+ ÑÚÄÚÐÆÀÙÈ ÑÅ Â ÄÀÍÚ×ÍÎÒÎ È 
ÌÈÒÍÈ×ÅÑÊÎÒÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ 

 
Ïî ñâîÿ õàðàêòåð äàíú÷íèòå è ìèòíè÷åñêèòå çàäúëæåíèÿ íà ôèçè÷åñêèòå è 

þðèäè÷åñêèòå ëèöà ïðåäñòàâëÿâàò ëèøàâàíå îò èìóùåñòâåíè ïðàâà â ïîëçà íà 
äúðæàâàòà+ ñ îãëåä èçïúëíåíèåòî íà íåéíèòå ñïåöèôè÷íè öåëè è çàäà÷è- Ïîðàäè 
óòåæíÿâàùèÿò èì õàðàêòåð äàíú÷íèòå è ìèòíè÷åñêèòå çàäúëæåíèÿ ñà è áè ñëåäâàëî äà 
áúäàò åäèíñòâåíî íîðìàòèâíîóñòàíîâåíè- Òîçè ïðèíöèï å çàêðåïåí â Êîíñòèòóöèÿòà íà 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ+ ÷ë- 5/ àë-1+ è å çàëîæåí âúâ ôèëîñîôèÿòà íà äàíú÷íîòî è 
ìèòíè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî- Ïðèëàãàíàòî íà äàíú÷íîòî è ìèòíè÷åñêîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî å âúçëîæåíî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ+ êîÿòî äåéñòâà 
ïðè óñëîâèÿòà íà îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò+ ò-å- äúðæàâíèÿò îðãàí íå îïðåäåëÿ 
ñúîòâåòíîòî çàäúëæåíèå êúì äúðæàâàòà+ à ñàìî è åäèíñòâåíî óñòàíîâÿâà åäíî âå÷å 
âúçíèêíàëî è îïðåäåëåíî ïî ñèëàòà íà ñàìèÿ íîðìàòèâåí àêò çàäúëæåíèå- Âñÿêî 
îòêëîíåíèå â çàêîíîäàòåëñòâîòî îò ïðèíöèïà íà îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò íà 
äúðæàâíàòà àäмèíèñòðàöèÿ å ñåðèîçåí ôàêòîð çà êîðóïöèÿ è ïîãàçâàíå íà çàêîííîñòòà 
ïðè óñòàíîâÿâàнåòî íà äàíú÷íèòå è ìèòíè÷åñêèòå çàäúëæåíèÿ- Êàòî ñå èìà ïðåäâèä 
ãîëÿìîòî çíà÷åíèå íà äàíúöèòå è ìèòàòà çà èêîíîìè÷åñêîòî ïîâåäåíèå è ñòîïàíñêèòå 
ðåçóëòàòè íà ïðàâíèòå ñóáåêòè+ òî ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèÿ â çàêîíîäàòåëñòâîòî äî 
ãîëÿìà ñòåïåí ñà â ñúñòîÿíèå äà äîâåäàò äî ñåðèîçíî èçêðèâÿâàíå íà ïðàâîâèÿ ðåä è 
èêîíîìè÷åñêèÿ ñìèñúë íà äàíúöèòå è ìèòàòà âúîáùå- 

 
Äðóã ñúùåñòâåí ôàêòîð çà çàêîíîñúîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà äàíú÷íîòî è 

ìèòíè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïðîöåñóàëíèÿò ðåä çà ïðèëàãàíå íà ìàòåðèàëíèòå 
äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè ïðàâíè íîðìè- Âñÿêà âúçìîæíîñò çà îòêëîíåíèå îò òîçè ðåä 
ïîðàäè ëèïñà íà ñúîòâåòíà ñàíêöèÿ èëè îòãîâîðíîñò íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ+ 
âñåêè ïðîïóñê â ïðîöåñóàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñòâåíà ïðåäïîñòàâêà 
çà êîðóïöèÿ ïðè ïðàâîïðèëàãàíåòî- 

 
3.1. Отклонения от принципа на обвързаната компетентност 

 
Данъчното и митническо законодателство е разпръснато в многобройни законови и 

подзаконови нормативни актове - ЗДДС, ЗКПО, ÇÌ+ ÏÏÇÌ+ Íàðåäáà çà ìèòíè÷åñêèÿ 
êîíòðîë âúðõó ñòîêèòå+ ïðåíàñÿíè ïðåç äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ+ 
ÏÌÑ M 28.0885 ã- çà îïðåäåëÿíå на ìèòíè÷åñêàòà îáëàãàåìà ñòîéíîñò íà ñòîêè+ âíàñÿíè â 
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ+ Ìèòíè÷åñêà òàðèôà и др. Ñëåäâà äà ñå èçòúêíå+ ÷å ñ íÿêîè åäèíè÷íè 
èçêëþ÷åíèÿ äàíú÷íîòî è ìèòíè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå 
ïðèäúðæà ñòðèêòíî êúì ïðàâèëîòî çà îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò íà äàíú÷íàòà è 
ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ìàòåðèàëíèòå äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè 
ïðàâíè íîðìè- Íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ ñå ñúäúðæàò â § 4 ò- 3 îò ïðåõодните è çàêëючителни 
ðàçïîðåäáè íà ÇÄÄÑ+ Чë- 7 îò ÇÊÏÎ è ×ë- 04 àë- 2 ò- 0 îò ÇÊÏÎ+ êúäåòî íå å äîñòàòú÷íî 
èçÿñíåíî ïîíÿòèåòî ïàçàðíà öåíà+ íå ñà èçÿñíåíи ðåäúò è начинът çà îïðåäåëÿíå íà 
ïàçàðíà öåíà çà äàíú÷íè öåëè+ êàòî å îñòàâåíà âúçìîæíîñò äàíú÷íèÿò îðãàí да я определя 
ïî ñâîå óñìîòðåíèå- Îñîáåíî ñå îòêðîÿâà îòêëîíåíèåòî îò ïðèíöèïà íà îáâúðçàíà 
êîìïåòåíòíîñò+ ñúäúðæàùî ñå â Чë- 1/ ò- 3 îò ÇÊÏÎ- Â Чë- 07 îò Íàðåäáàта çà 
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ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë âúðõó ñòîêèòå+ ïðåíàñÿíè ïðåç äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà Ðåïóáëèêà 
Áúëãàðèÿ+ íà óñìîòðåíèåòî íà ñúîòâåòíèÿ ìèòíè÷åñêè îðãàí å îñòàâåí âúïðîñúò çà 
ïðåäîñòàâÿíå íà îáåçïå÷åíèå+ áåç äà ñà ðåãëàìåíòèðàíè íèêàêâè îãðàíè÷èòåëíè óñëîâèÿ+ 
ïðîöåäóðà è ïð-  

 
Оñíîâеí ïðîáëåì å çàêîíîñúîáðàçíîòî òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå íà çàêîíà îò ñòðàíà 

íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ- Той å ñâúðçàí íå òîëêîâà ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà 
íîðìàòèâíàòà óðåäáà+ êîëêîòî ñ êâàëèôèêàöèÿòà íà êàäðèòå+ îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà+ 
ìàòåðèàëíàòà áàçà+ çàïëàùàíåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ïð- Èìåííî òóê ñà 
îñíîâíèòå ñëàáîñòè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäïîñòàâêèòå çà 
ñúçäàâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè îòíîøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿ è äàíú÷íî çàäúëæåíè 
ëèöà+ ò-å- çà êîðóïöèÿ â åäíà èëè äðóãà ôîðìà- 
 

3.2. Недостатъци в процеса по определяне на данъчните задължения и тяхното 
обжалване 
 

Äàíú÷íèÿт ïðîöåñ å óðåäåí îñíîâíî â Çàêîíà çà äàíú÷íîòî ïðîèçâîäñòâî- Òîé 
регламентира правомощията на данъчната администрация и сроковете в процеса, както и 
съдействието, което данъчно задължените лица са длъжни да оказват на администрацията. 
Налице са обаче и някои недостатъци в правната регламентация. 

 
3.2.1. Данъчно облагане 
 
В тази област те се свеждат до следните установени проблеми: 

• отсъствието на достатъчна зàùèòà íà äàíú÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà ñðåùó äåéñòâèÿòà íà 
äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è èíäèâèäóàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå+ ñ êîèòî ñå 
óñòàíîâÿâàò äàíú÷íèòå èì çàäúëæåíèÿ- Íà÷èíúò íà îáæàëâàíå .ò-å- çàùèòà. ñðåùó 
ÄÎÀ è ðàçïîðåæäàíèÿòà å óðåäåí â ÷ë- 12,15 îò ÇÄÏ+ êàòî ïî íà÷àëî å ñëåäâàí îáùèÿт 
ðåä çà îáæàëâàíå íà èíäèâèäóàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïðåä ïî,ãîðåñòîÿùèÿ 
àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí+ âïîñëåäñòâèå ïðåä ñúäà- Сïîðåí е âúïðîñúò çà 
íåîáõîäèìîñтòà è ïîëçàòà îò àäìèíèñòðàòèâíîòî îáæàëâàíå+ äîêîëêîòî оñíîâíèÿò 
èíòåðåñ íà äàíú÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà ïðè îáæàëâàíåòî å âúçìîæíî íàé,áúðçîòî 
ïðîòè÷àíå íà ïðîèçâîäñòâîòî- Îñíîâíèте ñëàáîñòè íà процедурата по îáæàëâàíåòî ñà 
усложненото производство, неспазването на сроковете, отсъствието на ñàíêöèè çà 
неизряднèòå äëúæíîñòíè ëèöà- Òàçè íåâúçìîæíîñò çà áúðçî ïðîòè÷àíå íà 
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî å ñúùåñòâåíà ïðåäïîñòàâêà çà óñòàíîâÿâàíå íà 
íåðåãëàìåíòèðàíè îòíîøåíèÿ ìåæäó äàíъ÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà è àäìèíèñòðàöèÿòà: 

• липсата на ясни и точни критерии и правила за извършване на данъчната регистрация на 
търговските субекти и гражданските дружества, което важи и за тяхната митническа 
регистрация и пререгистрация; 

• âúïðîñúò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà íàäâíåñåíè èëè íåäúëæèìî ñúáðàíè îò äàíú÷íàòà 
àäìèíèñòðàöèÿ ñóìè êàòî ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ+ ïîðîäåíà îò лèïñàта на ñðîê çà 
èçâúðøâàíå íà íåîáõîäèìàòà äàíú÷íà ðåâèçèÿ+ което ïîñòàâÿ äàíú÷íî çàäúëæåíèòå 
ëèöà â ïðÿêà ôèíàíñîâà çàâèñèìîñò îò äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà- 
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 3.2.2. Митническа администрация 
 

Ïîäîáíè íà òåçè â äàíú÷íèÿ ïðîöåñ ñà ïðîáëåìèòå è â ïðîöåñà íà ìèòíè÷åсêîòî 
îáëàãàíå- Äеéñòâèÿòà íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ìîãàò äà ñå îáæàëâàò ïðåä 
óïðàâëåíèåòî íà ìèòíèöèòå+ êîåòî îçíà÷àâà+ ÷å êàêòî â äàíú÷íèÿ ïðîöåñ+ òàêà è â ïðîöåñà 
íà ìèòíè÷åñêîòî îáëàãàíå+ áåç ïðîèçíàñÿíå íà íà÷àëíèêà íà óïðàâëåíèåòî íà ìèòíèöèòå+ 
ïðîöåñът íå ìîæå äà ñå ïðåíåñå ïðåä ñúäà- Êàçàíîòî ïî,ãîðå çà äàíú÷íèÿ ïðîöåñ ñå 
îòíàñÿ íàïúëíî è äî ïðîöåñà íà îáæàëâàíå íà äåéñòâèÿòà íà ìèòíè÷åñêèòå îðãàíè- ×ë- 78 
àë- 0 îò ÏÏÇÌ ïðîòèâîçàêîííî ëèøàâà îò ïðàâî íà çàùèòà çàèíòåðåñîâàíèòå ïðàâíè 
ñóáåêòè+ êàòî îáÿâÿâà ðåøåíèåòî íà óïðàâëåíèåòî íà ìèòíèöèòå çà îêîí÷àòåëíî â 
ïðîòèâîðå÷èå íà ×ë- 01/ îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ðåøåíèå M 10 îò 
0884 ã- íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä- 
 

3.3. Законови празноти и неуредени въпроси 
 

Îñíîâåí íåóðåäåí âúïðîñ â äåéíîñòòà íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ+ êîéòî áè 
ìîãúë äà áúäå ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ+ е липсата на законова регламентация за 
èçäàâàíåòî íà äàíú÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà íà óäîñòîâåðåíèå çà äúëæèìîñò íà äàíúöè è 
äðóãè äúðæàâíè âçåìàíèÿ+ êîåòî å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà äåéíîñòòà им. Това íàëàãà 
íåîáõîäèìîñòòà îò ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðîöåäóðà ïî èçäàâàíå íà ïîäîáíè óäîñòîâåðåíèÿ 
è äð- äîêóìåíòè îò äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ+ âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç âúâåæäàíå íà 
çàïëàùàíå íà ñúîòâåòíè òàêñè çà èçâúðøåíà îò äúðæàâåí îðãàí óñëóãà+ ñðîêîâå .âêë- çà 
áúðçà óñëóãà. çà èçäàâàíå íà äîкóìåíòà è ïð- 
 

4. ÁÎÐÁÀÒÀ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÚÑ ÑÐÅÄÑÒÂÀÒÀ ÍÀ НÀÊÀÇÀÒÅËÍÎÒÎ 
ÏÐÀÂÎ 

 
4.1. Дефиниране на понятието “корупция” 

 
Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ 'ÍÊ( íå äåôèíèðà ïîíÿòèåòî “êîðóïöèÿ”- Òîâà çàòðóäíÿâà 

î÷åðòàâàíåòî íà ãðàíèöèòå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò- Îïðåäåëåíèÿòà+ êîèòî ñå 
äàâàò çà êîðóïöèÿ+ ñà ïî,ñêîðî òåîðåòè÷íè îïèòè+ ñúäúðæàùè ïðàâíè è ÷èñòî 
ñîöèîëîãè÷åñêè åëåìåíòè- 

 
Ïî äåôèíèöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà+ îïðåäåëåíà â Ïðîãðàìàòà çà áîðáà ñðåùó 

êîðóïöèÿòà+ последната òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî “ïîäêóï è âñÿêàêâè äðóãè äåéñòâèÿ+ â 
êîèòî ñà çàìåñåíè ëèöà îò îáùåñòâåíèÿ èëè ÷àñòíèÿ ñåêòîð+ çà êîèòî ñå ñìÿòà+ ÷å ñà 
íàðóøèëè çàäúëæåíèÿòà+ ïðîèçòè÷àùè îò çàåìàíèÿ îò òÿõ ñëóæåáåí ïîñò êàòî äúðæàâíè 
÷èíîâíèöè+ ñëóæèòåëè â ÷àñòíèÿ áèçíåñ+ ñàìîñòîÿòåëíè àãåíòè èëè íÿêàêâà äðóãà 
ïîäîáíà äëúæíîñò ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà íåçàêîííè îáëàãè îò êàêúâòî è äà áèëî õàðàêòåð 
çà òÿõ ñàìèòå èëè çà äðóãè ëèöà”- 
Òîâà îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿâà äà ñå ðàçãëåæäà ÿâëåíèåòî âúâ âñè÷êèòå íåãîâè àñïåêòè+ 
êîèòî ìîãàò äà áúäàò ñâåäåíè äî два елемента - концентрация на правомощия и 
злоупотреба с правомощия/облагодетелстване. 
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 4.1.1. Концентрация на правомощия 
 

Ïðàâîìîùèÿòà ñà ôîêóñúò íà êîðóïöèÿòà- Тå ñà ñâîåîáðàçíà ñòîêà+ ÷èÿòî öåíà 
ñúîòâåòñòâà íà îáùåñòâåíàòà èì çíà÷èìîñò- Â òîâà ñè êà÷åñòâî òå ñå ïðåäëàãàò èëè 
òúðñÿò îò ãðàæäàíèòå+ äîðè êîãàòî òîâà ñà òåõíè ãàðàíòèðàíè îò Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíà 
ïðàâà- Êîíöåíòðèðàíåòî íà ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ â ðúöåòå íà äëúæíîñòíè ëèöà+ îñîáåíî 
êîãàòî òå ãè óïðàæíÿâàò åäíîëè÷íî+ ïîñòàâÿ ãðàæäàíèòå â ïî,ãîëÿìà çàâèñèìîñò îò òåçè 
ëèöà+ êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ðàçøèðÿâàíå íà êîðóïöèÿòà- 

 
Ñ èçìåíåíèå íà ÷ë-82+ ò-0+ á-”á” îò ÍÊ ïðåç 0882 ã- è 0886 ã- Áúëãàðèÿ èçïðåâàðâà 

ìíîãî ñòðàíè ñúñ ñúâðåìåííàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ+ 
îïðåäåëÿéêè êàòî äëúæíîñòíî ëèöå åäíîëè÷íèÿò òúðãîâåö+ ÷àñòíèÿò íîòàðèóñ è 
ïîìîùíèê,íîòàðèóñúò- Äîïóñêàíåòî íà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà êîðóïöèÿ â ÷àñòíèÿ 
ñåêòîð å ïîçíàòî ñàìî â Øâåöèÿ+ Äàíèÿ, САЩ и Холандия.  
  
 4.1.2. Злоупотреба с правомощия/облагодетелстване 

 
Пðàâîìîùèÿòà ñà ïðåäîñòàâåíè íà îòäåëíî ëèöå èëè ãðóïà îò õîðà ïî ñèëàòà íà 

çàêîí èëè òðóäîâ äîãîâîð- Зëîóïîòðåáàòà ñ тях ñå èçâúðøâà ïðè èëè ïî ïîâîä íà 
èçïúëíåíèå íà äåéíîñò+ êàòî ïðàâèëî â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî íà èêîíîìèêàòà è 
ôèíàíñèòå+ àäìèíèñòðàöèÿта+ ïðàâîðàçäàâàíåòî èëè ÷àñòíèÿ áèçíåñ- Зëîóïîòðåáàòà ñ 
ïðàâîìîùèÿ ñå èçâúðøâà ñ öåë ëè÷íî èëè êîðïîðàòèâíî îáëàãîäåòåëñòâàíå- 

 
Îáëàãîäåòåëñòâàíåòî íå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåïîñðåäñòâåíà èìóùåñòâåíà 

îáëàãà- ×ðåç çëîóïîòðåáàòà ñ ïðàâîìîùèÿ ñå öåëè ñúùî çàâîþâàíå íà ïîëèòè÷åñêè è 
äðóã îáùåñòâåí ïðåñòèæ+ êàðèåðà è т.н-+ êîåòî â êðàéíà ñìåòêà îñèãóðÿâà äîñòúïà äî 
ïîâå÷å áëàãà- Çëîóïîòðåáàòà ñ ïðàâîìîùèÿ âêëþ÷âà è çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò- Âëàñòòà ñå 
ðåàëèçèðà ÷ðåç óïðàæíÿâàíå íà ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ- 
 

Êîðóïöèÿòà ìîæå äà ñå ñâåäå äî îòäåëíî äåÿíèå èëè до äåéíîñò, ïðè êîÿòî 
èçâúðøâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ å ñèñòåìà- Òîçè ïîäõîä ïîçâîëÿâà äà ñå 
ïðåîäîëåå êðàéíî îãðàíè÷èòåëíîòî ðàçáèðàíå çà êîðóïöèÿòà êàòî ïðåñòúïëåíèå+ 
ñâúðçâàíà åäèíñòâåíî ñ ïîäêóïà+ êàòî ñå òúðñè ïî,øèðîêî ïîëå çà êîðóïöèîííèòå 
ïðåñòúïëåíèÿ- Òàêîâà ðàçáèðàíå ìîæå äà áúäå â îñíîâàòà íà íîâè ðåøåíèÿ â ÍÊ. 
 

4.2. Престъпления, свързани с корупцията 
 
4.2.1. Ñъстояние и динамика на подкупите 

 
Ïîäêóïúò å îñíîâíîòî êîðóïöèîííî ïðåñòúïëåíèå- Ðàçëè÷íèòå ìó õèïîòåçè ñà 

ðåãëàìåíòèðàíè â ÷ë- 2/0,2/6 îò ÍÊ- Â ñðàâíèòåëíîïðàâåí àñïåêò òîé íå ïîðàæäà 
ñúìíåíèÿ ïîðåäè èíêðèìèíèðàíåòî ìó âúâ âñè÷êè íàêàçàòåëíîïðàâíè ñèñòåìè- Ïî 
òðàäèöèÿ áúëãàðñêèÿò çàêîíîäàòåë èíêðèìèíèðà êàòî ïðåñòúïëåíèå ïàñèâíèÿ и 
àêòèâíèÿ ïîäêóï-  
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Ïðåç ïåðèîäà 0880,0886 ã- ó íàñ ñà ðåãèñòðèðàíè îò ïîëèöèÿòà îáùî 5// ñëó÷àÿ íà 
ïîäêóïè+ ñðåäíîãîäèøíî 75- Ñúäúò å ñàíêöèîíèðàë îáùî 81 ïðîÿâè íà ïîäêóï+ 
èçâúðøåíè îò 88 ëèöà , ñðåäíî íà ãîäèíà ñúîòâåòíî 02 ïðåñòúïëåíèÿ è 03 îñúäåíè ëèöà- 
Ïîäêóïèòå íå îòáåëÿçâàò ãîëÿìà äèíàìèêà- Ïðåç 0881 ã-+ êîãàòî áå äîñòèãíàòî íàé,
âèñîêîòî íèâî íà êîíâåíöèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò , 113 085 ðåãèñòðèðàíè äåÿíèÿ+ 
ïîëèöèÿòà å ðåãèñòðèðàëà åäâà 48 ïîäêóïà- Ñëåä íîâîòî çíà÷èòåëíî ïîêà÷âàíå íà 
ïðåñòúïíîñòòà ïðåç 0886 ã- áðîÿò íà ðåãèñòðèðàíèòå ïîäêóïè å 011+ à íà ñàíêöèîíèðàíèòå 
îò ñúäà , 02- Èçâúðøâàíåòî íà ïîäêóïà íå ìîæå äà ñå ñâúðæå ñ îïðåäåëåíà âúçðàñòîâà 
ãðóïà- Àêòèâíîñò ïðîÿâÿâàò âñè÷êè íàêàçàòåëíîîòãîâîðíè ëèöà+ íåçàâèñèìî îò âúçðàñòòà 
èì- Îò èçâúðøèòåëèòå ñðåäíî 8/$ ñà ìúæå+ à ñ îãëåä íà îáðàçîâàíèåòî èì+ ñðåäíî 6/,
61$ ñà ñúñ ñðåäíî èëè âèñøå îáðàçîâàíèå+ ïðåäâèä èçèñêâàíåòî çà äëúæíîñòíî êà÷åñòâî 
íà äååöà ïðè ïàñèâíèÿ ïîäêóï- 

 
Èçñëåäâàíèÿòà ïî Ïðîãðàìàòà íà Ìåæäóðåãèîíàëíèÿ èíñòèòóò íà ÎÎÍ çà 

èçñëåäâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà è ïðàâîñúäèåòî 'TMHBQH+ Ðèì( ïðîâåäåíè ïðåç 0885 г. è 
0886 ã- â 1/ ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà+ ÎÍÄ+ Êèðãèñòàí è Ìîíãîëèÿ 
èçâåæäàò íà òðåòî ìÿñòî Áúëãàðèÿ ïî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïîäêóïè ñëåä Êèðãèñòàí è 
Ãðóçèÿ- Ñðåä ñòðàíèòå îò Áàëêàíñêèÿ ðåãèîí Áúëãàðèÿ å íà ïúðâî ìÿñòî- 
 

4.2.2. Ñъстояние и динамика на престъпленията по служба 
 

Äðóãî ïðåñòúïëåíèå+ ñâúðçàíî ñ êîðóïöèÿòà å ïðåñòúïëåíèåòî ïî ñëóæáà9 акт на 
äëúæíîñòíî ëèöå+ с êîйòî се íàðóøават èëè íå се èçïúëíяват ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ+ èëè 
се ïðåâèøат âëàñò èëè ïðàâàòà ñ öåë äà се íàáàâят îáëàãи èëè äà се ïðè÷èíè äðóãèìó 
âðåäà+ и îò êîåòî ìîãàò äà íàñòúïÿò íåìàëîâàæíè âðåäíè ïîñëåäèöè- 

 
Ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ÷ë-171,174 îò ÍÊ ñå óâåëè÷àâàò ñëåä 0880 ã- è çàïàçâàò 

óñòîé÷èâîñò ïðåç ïåðèîäà 0881,0884 ã-+ ñëåä êîåòî äîñòèãàò íèâî íàä 1/// ïðåç 0885 è 
0886 ã- Èçñëåäâàíèÿòà óñòàíîâÿâàò+ ÷å òåçè ïðåñòúïëåíèÿ ñà îò íàé,èíòåëåêòóàëíèòå- 
Ñðåä èçâúðøèòåëèòå ñðåäíî 4/$ ñà ñ âèñøå è 31,32$ , ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå- Âèñîêà å 
àêòèâíîñòòà íà ïðàâîíàðóøèòåëèòå íà âúçðàñò îò 3/ äî 5/ ãîäèíè , îêîëî 5/$- Æåíèòå 
ñúñòàâëÿâàò ñðåäíî 17$ îò èçâúðøèòåëè íà ðåãèñòðèðàíè ïðåñòúïëåíèÿ- Ïðè 
ðåãèñòðèðàíè ñðåäíîãîäèøíî 056/ ïðåñòúïëåíèÿ+ ñàíêöèîíèðàíèòå ñà ñðåäíî само 38- 
Ñúîòíîøåíèåòî å 2390 è èçðàçÿâà êðàéíî íåäîñòàòú÷íàòà àêòèâíîñò íà ñúäà â 
îñúùåñòâÿâàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ ñïðÿìî èçâúðøèòåëèòå íà ïðåñòúïëåíèÿ ïî 
ñëóæáà- Ïðîáëåìúò â íååôåêòèâíàòà íàìåñà íà îðãàíèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå ñå 
î÷åðòàâà íàé,îñòðî â ïåðèîäà íà íàé,âèñîêàòà ïðåñòúïíîñò â ñòðàíàòà ñëåä 0881 ã-  
 

4.2.3. Äруги престъпления, свързани с корупция 
 

Ïîäêóïèòå è ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà íå èç÷åðïâàò âñè÷êè èíêðèìèíèðàíè â ÍÊ 
äåÿíèÿ+ êîèòî ìîãàò äà ñå îòíåñàò êúì êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò- Äåôèíèöèÿòà íà 
ïîíÿòèåòî “êîðóïöèÿ” ïîçâîëÿâà äà ñå èçëåçå îò òåñíèòå ãðàíèöè íà òðàäèöèîííîòî 
ðàçáèðàíå çà ïðåñòúïëåíèåòî+ à îò òàì è çà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò- Òåíäåíöèÿòà å 
äà ñå ðàçøèðè ïîëåòî íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò ÷ðåç ïðîìÿíà â ïðàâíàòà îöåíêà íà 
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äåÿíèÿ+ êîèòî ñå èçâúðøâàò îò äëúæíîñòíî ëèöå , îáëàãîäåòåëñòâàíå+ íåçàâèñèìî äàëè 
òî å ëè÷íî èëè çà äðóãî ëèöå- 

 
Êâàëèôèöèðàíåòî íà òåçè ïðåñòúïëåíèÿ êàòî ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ îò ñòðàíà íà 

äëúæíîñòíè ëèöà äàâà âúçìîæíîñò ïîâå÷å ïðåñòúïíè äåÿíèÿ äà ñòàíàò îáåêò íà 
ñïåöèôè÷íàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâàòà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà+ âêë- è íà ñàíêöèîííàòà 
ïîëèòèêà- Ñúâðåìåííèòå âúçãëåäè çà ðîëÿòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî â êîíòðîëà íàä 
êîðóïöèÿòà ñå ñâåæäàò äî çàñèëåíà ðåïðåñèÿ ÷ðåç óâåëè÷àâàíå ñàíêöèèòå çà ïðåäâèäåíèòå 
â ÍÊ ïðåñòúïëåíèÿ è ñú÷åòàâàíåòî èì ñ òåæêè èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè- Ïðîáëåìúò å çà 
êîíôèñêàöèÿòà êàòî íàêàçàíèå è îòíåìàíå ïðåäìåòà íà ïðåñòúïëåíèåòî- 
 

4.3. Íаказания за престъпления, свързани с корупцията 
 

Íàêàçàòåëíàòà ïðàêòèêà íà ñúäèëèùàòà îïðåäåëåíî íå îòãîâàðÿ íà 
ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà êîðóïöèÿòà êàòî ÿâëåíèå è òåæåñòòà íà ñàìèòå ïðåñòúïëåíèÿ- Íà 
ïðàêòèêà äîêàçâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèÿòà çà êîðóïöèÿ â ñúäà не å леснî- Ïðèêëþ÷âàíåòî 
íà ÷àñò îò äåëàòà ñ îïðàâäàòåëíà ïðèñúäà å ÷àñò îò äåéíîñòòà íà ñúäà-  
 

4.3.1. Ëатентен характер на корупцията 
 

Ðåàëíèÿò îáåì íà êîðóïöèÿòà íå ìîæå äà áúäå óñòàíîâåí ñúñ ñðåäñòâàòà íà 
ñòàòèñòèêàòà- Ïîâå÷å îò ìíîãî äðóãè+ ïðåñòúïëåíèÿòà îñòàâàò ñêðèòè+ ïîðàäè êîåòî 
èçâúðøèòелите íå áèâàò ñàíêöèîíèðàíè- Òàçè îñîáåíîñò íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ+ 
è íàé,âå÷å íà ïîäêóïèòå+ îáÿñíÿâà è ãîëÿìîòî èì âúçïðîèçâîäñòâî äî ñòåïåí êîðóïöèÿòà 
äà ñå ïðåâúðíå â íà÷èí íà æèâîò- 

 
Èçñëåäâàíåòî íà æåðòâèòå íà ïðåñòúïíîñòòà+ ïðîâåäåíî â Áúëãàðèÿ ïðåç 0886 ã- â 

ðàìêèòå íà Ìåæäóíàðîäíàòà ïðîãðàìà íà TMHBQH+ óñòàíîâÿâà+ ÷å ñàìî 1+5$ îò 
ïîñòðàäàëèòå ñà óâåäîìèëè ïîëèöèÿòà èëè äðóã êîìïåòåíòåí îðãàí çà òîâà+ ÷å ñà áèëè 
ïîñòàâåíè ïîä íàòèñê äà äàäàò ïîäêóï- Ñ óêðåïâàíåòî íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò 
êîðóïöèÿòà ùå ñå ðàçðàñòâà- Êîðóìпèðàíåòî å ïðåäïî÷èòàíî ñðåäñòâî íà ñúâðåìåííèòå 
ïðåñòúïíè îðãàíèçàöèè+ êîèòî â êðàåí ñëó÷àé ãî çàìåñòâàò ñ íàñèëèå è ôèçè÷åñêî 
ïðåìàõâàíå íà íåóäîáíè ëèöà. 
 
 4.3.2. Характер на санкциите 
 

Íåçàâèñèìî îò всичко îïðåäåëåíèòå от закона ñàíêöèè ñà ëèáåðàëíè- Ïðåç ïåðèîäà 
0880,0886 ã- íà 14$ îò îñúäåíèòå íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà ïîäêóï å îïðåäåëåíî 
íàêàçàíèå äî 5 ì-+ íà 41+4$ å îïðåäåëåíî íàêàçàíèå îò 5 ì- äî 0 ãîäèíà è íà 10+2$ , 
íàêàçàíèå îò 0 äî 2 ãîäèíè- Ïðåç 0880 ã- ñàìî åäíî ëèöå å áèëî îñúäåíî íà íàêàçàíèå äî 4 
ãîäèíè- ×àñò îò ïîäñúäèìèòå , 05 ëèöà+ ñà îñúäåíè íà ãëîáà- Ñõîäíà å ïðàêòèêàòà è ñúñ 
ñàíêöèîíèðàíåòî íà äëúæíîñòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ- Çà 6,ãîäèøíèÿ ïåðèîä ñëåä 0880 ã- 
ïðåîáëàäàâàò ïî,ëåêèòå íàêàçàíèÿ , íà ãëîáà ñà îñúäåíè 01+0$ îò âñè÷êè îñúäåíè çà 
ïðåñòúïëåíèÿ ïî ÷ë- 171,174 ÍÊ+ а 05+2$ íà ïîïðàâèòåëåí òðóä- Îò îñúäåíèòå íà 
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà íà 05+5$ å îïðåäåëåíî íàêàçàíèå äî 5 ì-+ íà 15+2$ , îò 5 ì- äî 0 ã-+ 
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íà 16$ îò 0 äî 2 ã- è íà 0+6$ , îò 2 äî 4 ãîäèíè- Íà ïî,ãîëÿìàòà ÷àñò îò îñúäåíèòå íà 
ëèøàâàíå îò ñâîáîäà èçòúðïÿâàíåòî íà íàêàçàíèåòî å áèëî îòëîæåíî ñ èçïèòàòåëåí ñðîê- 
 

4.3.3. Ïроцедура по разкриване, разследване и санкциониране на престъпленията и 
защита на свидетелите 
 

Ñêðèòèÿò õàðàêòåð íà ïîäêóïèòå è äðóãèòå ïðåñòúïëåíèÿ+ ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà è 
òðóäíîòî èì äîêàçâàíå â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ+ âêë- è ïîðàäè ñòðàõ îò èçâúíñúäåáíà 
ðåïðåñèÿ+ èçèñêâàò óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà çà ðàçêðèâàíå è 
ðàçñëåäâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿòà- Ñ èçìåíåíèÿòà íà Íàêàçàòåëíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ îò 
0886 ã- è îáâúðçâàíå íà ÷àñò îò ðàçïîðåäáèòå ìó ñúñ Çàêîíà çà ñïåöèàëíèòå 
ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà+ ñå ñúçäàâà ñèñòåìà çà ïî,åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà 
êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ- Èçïîëçâàíåòî íà ñïåöèàëíè ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà 
'ÑÐÑ(9 ïîäñëóøâàíå+ åëåêòðîííîí ïðîñëåäÿâàíå+ çàïèñâàíå è äð- è âêëþ÷âàíåòî íà 
äîêàçàòåëñòâàòà+ ñúáðàíè ñ òåçè ñðåäñòâà+ â äîêàçàòåëñòâåíèÿ ìàòåðèàë ïî äåëîòî â 
ïðîöåñà+ ïðåîäîëÿâà ìíîãî îò îãðàíè÷åíèÿòà â ìèíàëîòî+ êîèòî çàòðóäíÿâàõà 
ðàçêðèâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ- Ñúùåâðåìåííî+ ïî èíôîðìàöèÿ íà 
ñúäèèòå+ íà êîèòî å âúçëîæåíî äàâàíåòî íà ðàçðåøåíèå çà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ+ ìíîãî 
÷åñòî ñëåä óäîâëåòâîðÿâàíå íà такива èñêàíèÿ îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ в крайна сметка ïî÷òè 
íå ñå ïðåäñòàâÿò реални ìàòåðèàëè-  

 
Ïðåç 0887 ã- бå ïðèåòà Èíñòðóêöèÿ çà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó îðãàíèòå íà ÌÂÐ+ 

ñëåäñòâèåòî+ ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà çà îñúùåñòâÿâàíå íà çàùèòàòà íà ñâèäåòåëèòå ïî 
Чë- 86à è èçãîòâÿíå è ñúõðàíÿâàíå íà âåùåñòâåíèòå äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà ïî Чë- 000+ 
àë-1 è Чë- 080+ àë-2 îò ÍÏÊ- Зàùèòàòà íà ñâèäåòåëèòå+ âúâåäåíà ñ èçìåíåíèåòî íà ÍÏÊ 
ïðåç 0886 ã- å íîâî ïðîöåñóàëíî ñðåäñòâî çà ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà çà èçâúðøåíè 
òåæêè ïðåñòúïëåíèÿ+ â ò-÷- è ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà- Îïèòúò íà îêðúæíèÿ ñúä âúâ Âðàöà 
äà èçïîëçâà òàçè ïðîöåñóàëíà âúçìîæíîñò å ñðåùíàë î÷åâèäíî òðóäíîñòè ïîðàäè 
îïàñíîñòòà ñâèäåòåëÿò äà áúäå èäåíòèôèöèðàí+ íåçàâèñèìî îò âçåòèòå ìåðêè çà 
ñèãóðíîñò è àíîíèìíîñò- У специалистите сúùåñòâóâà ñêåïòèöèçúì îòíîñíî 
âúçìоæíîñòòà äà ñå ïîâòàðÿò ïðîöåäóðè+ èçïîëçâàíè â íÿêîè îò ðàçâèòèòå ñòðàíè- 
Îïàñåíèÿòà èäâàò îò òðóäíîñòòà ïî îñúùåñòâÿâàíå íà çàùèòà íà òåðèòîðèÿòà íà ìàëêà 
äúðæàâà ïðè ëèïñàòà íà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà- 
 

4.3.4. Âъзможности за злоупотреба с правомощия в наказателния процес 
 

Ðåäèöà ðàçïîðåäáè â ÍÏÊ ñúçäàâàò âúçìîæíîñò çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñòíè÷åñêè 
ïðàâîìîùèÿ è êîðóïöèÿ â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò9 ñëåäñòâèåòî+ ïðîêóðàòóðàòà è 
ñúäà- Òåçè ïðàâîìîùèÿ ñà îò êðúãà íà åäíîëè÷íî èçïúëíÿâàíèòå îò ìàãèñòðàòè като9 
• ïðèâëè÷àíå êúì íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò: 
• îòêàç îò îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî: 
• ïðåêðàòÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâî íà ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ: 
• ñïèðàíå íà ïðîèçâîäñòâî: 
• âðúùàíå íà ïðîèçâîäñòâî çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå: 
• îïðåäåëÿíå èëè èçìåíÿíå íà ìåðêè çà неîòêëîíåíèå: 
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• ïðåäàâàíå íà ëèöà+ èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ èëè îñúäåíè íà ÷óæäà äúðæàâà: 
• äåéíîñò ïî èçïúëíåíèå íà ïðèñúäèòå äð- 
 

4.3.5. Èзпълнение на наказанията, наложени за извършени престъпления 
 

Èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ðàçêðèâà ñúùî âúçìîæíîñòè 
çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ- Èçâúðøèòåëè ìîãàò äà áúäàò ìàãèñòðàòè+ íà êîèòî å âúçëîæåíî 
ïðèâåæäàíå íà ïðèñúäèòå â èçïúëíåíèå+ íàäçîðà íàä ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà и 
ïðåäñðî÷íîòî îñâîáîæäàâàíå+ èëè ëèöà îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò 
ñâîáîäà è ïð- Íàé,ãîëÿì ðèñê ñúùåñòâóâà ïðè9 
• ïðèâåæäàíå íà ïðèñúäèòå â èçïúëíåíèå+ â ò-÷- îòëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî 'ñúäèÿ+ 

ïðîêóðîð(: 
• óïðàæíÿâàíå ïðàâàòà íà ëèøåíèòå îò ñâîáîäà+ èçìåíåíèÿ â ðåæèìà è ïðîèçòè÷àùèòå 

îò òîâà ïîñëåäèöè+ äåéíîñòè âúâ âðúçêà ñ ïðîöåäóðèòå ïî ïðåäñðî÷íî îñâîáîæäàâàíå+ 
ïîìèëâàíå è äð-: 

• ëå÷åíèå èëè èçäàâàíå íà ìåäèöèíñêè óäîñòîâåðåíèÿ ïðåä êîìïåòåíòíèòå îðãàíè: 
• ïðåêúñâàíå íà èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèåòî: 
• îñâîáîæäàâàíå îò ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà- 
 

4.4. Íасоки за ограничаване на корупцията със средствата на наказателното 
право 

 
Äåéñòâàùèÿò ÍÏÊ å ñúçäàäåí êàòî ïðîöåñóàëíî ñðåäñòâî çà íàêàçâàíå íà 

èçâúðøèòåëèòå íà êîíâåíöèîíàëíè ïðåñòúïëåíèÿ ïðè äåéñòâàùàòà äî êðàÿ íà 0878 ã- 
ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà- Â ìíîãî îòíîøåíèÿ òîé å çàïàçèë неактуални ïðîöåäóðè- 
Същевременно чåñòàòà çàêîíîäàòåëíà íàìåñà ñëåä 088/ ã- äîâåäå äî çíà÷èòåëíî 
âëîøàâàíå íà ïðîöåñóàëíèÿ çàêîí- Èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ïîíÿêîãà ñå èçâúðøâàò 
ñàìîöåëíî+ íå ñå îöåíÿâà ñèñòåìàòà îò ðàçïîðåäáè+ îòãîâàðÿùà íà îïðåäåëåíà 
ôèëîñîôèÿ çà íàêàçàòåëíî ïðàâîñúäèå- Â ðåçóëòàò íà òîâà å íàðóøåíà âúòðåøíàòà ëîãèêà 
íà çàêîíà- Ñ öåë .èëè ïîä ôîðìà íà. äåìîêðàòèçèðàíå íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ñå çàñÿãàò 
îñíîâíè ïðèíöèïè è óòâúðäåíè èíñòèòóòè â ÍÏÊ+ â ðåçóëòàò íà êîåòî äåéíîñòòà íà 
îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å ïðàêòè÷åñêè áëîêèðàíî- Очевидно всå 
ïîâå÷å ñå ðàçáèðà ïîòðåáíîñòòà îò íîâ ÍÏÊ+ âìåñòî ÷àñòè÷íè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ- 
Съществени промени са необходими и текстовете на НК. 
 
 3-3-0- Ïромени в НК 
 
 За реализиране на целите на борбата с корупцията е необходимо да бъдат 
осъществени следните основни промени в НК: 
• дåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî “êîðóïöèÿ”; 
• въвеждане на пðîìåíè â ñàíêöèèòå çà êîðóïöèîííè è ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà 

ïðåñòúïëåíèÿ ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà ìèíèìóìà è ìàêñèìóìà íà íàêàçàíèÿòà+ 
ñúîòâåòñòâàùè íà ñúâðåìåíнàòà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà: 

• сú÷åòàâàíå íà íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà ñ äîïúëíèòåëíè íàêàçàíèÿ , 
êîíôèñêàöèÿ è ëèøàâàíå îò ïðàâà çà óïðàæíÿâàíå íà ïðîôåñèÿ+ вкл- êîíôèñêàöèÿòà äà 
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çàñÿãà èìóùåñòâà íà òðåòè ëèöà+ êîèòî òå ñà ïðèäîáèëè áåçâúçìåçäíî îò èçâúðøèòåëÿ 
íà êîðóïöèîííîòî ïðåñòúïëåíèå+ ñ öåë òî äà áúäå óêðèòî и ëèøàâàíå íà ìàãèñòðàòè+ 
îñúäåíè çà ïîäêóï+ îò ïðàâî äà óïðàæíÿâàò äåéíîñòè â ìàãèñòðàòóðàòà èëè 
àäâîêàòóðàòà çàâèíàãè: 

• рàçâèòèå íà èíñòèòóòà íà ãëîáàòà êàòî íàêàçàíèå , ïðåäâèæäàíå íà ãîëåìè ðàçìåðè è 
âúçìîæíîñò çà  çàìåíÿíå íà ãëîáàòà ïðè íåèçïúëíåíèå ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà: 

• регламентиране на нови наказателни състави, като: “търговия с влияние” и др.; 
• въвеждане на наказателна отговорност за юридически лица /корпоративна наказателна 

отговорност/. 
 
 4.4.2. Ïромени в НПК и Закона за изпълнение на наказанията 
 
 Бъдещите промени в НПК би следвало да бъдат насочени към постигане на следните 
цели: 
• уñúâúðøåíñòâàíå íà ñèñòåìàòà çà çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå è èçïîëçâàíå íà СРС: 
• пðîöåñóàëíè ãàðàíöèè çà ïðàâèëíî èçïîëçâàíå íà СРС è ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó 

ñúáðàíèòå äîêàçàòåëñòâà: 
• оãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà+ êîèòî ìîãàò äà ñå îñúùåñòâÿâàò åäíîëè÷íî è 

зàêîíîäàòåëíî âúâåæäàíå íà åêèïíèÿ ïðèíöèï íà äåéñòâèå+ â ñëó÷àèòå+ êîãàòî ñå 
çàñÿãàò ïðàâà íà îáâèíÿåìèÿ.ïîäñúäèìèÿ: 

• сúäåáåí êîíòðîë íàä àêòîâåòå+ ñ êîèòî ñå ïðåãðàæäà пътя на разследването или 
ïóáëè÷åí ïðîöåñ , îòêàç îò îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî+ ïðåêðàòÿâàíå 
èëè ñïèðàíå íà ïðîèçâîäñòâî+ âðúùàíå íà äåëîòî çà äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå îò 
ïðîêóðîðà èëè ñúäà: 

• тúðñåíå íà àëòåðíàòèâíè ïðîöåäóðè+ îñèãóðÿâàùè áúðçèíà íà ðåïðåñèÿòà è èêîíîìèÿ 
íà ïðîöåñà: зàñèëâàíå на äèñêðåöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà ïðîêóðîðà è ñúäà+ ñú÷åòàíî 
ñ необходимия êîíòðîë: 

• рîòàöèÿ íà ìàãèñòðàòèòå+ ðàáîòåùè â çâåíà ñ ïîâèøåí ðèñê îò êîðóìïèðàíå+ както и по 
äåéíîñòè+ ñâúðçàíè ñ ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè+ ðåãèñòðàöèè+ ìåðêè çà íåîòêëîíåíèå è äð- 

 
Промените в НК и НПК трябва да бъдат съобразени с приетата и предоставена за 

подписване от Съвета на министрите на СЕ Наказателно-правна конвенция против 
корупцията. 


